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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

I. Finalidade, objectivos  

e enquadramento jurídico 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

O Projeto de Planeamento Local de Emergência e 
Voluntariado de Protecção Civil é uma iniciativa do Serviço 
Municipal de Protecção Civil de Lisboa (SMPC) que pretende 
desenvolver, em parceria e conjuntamente com as juntas de 
freguesia da cidade, a preparação e o aumento da 
capacidade de resposta e recuperação das populações numa 
situação de acidente grave ou catástrofe.  

FINALIDADE 

PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

1. Desenvolver e reforçar a cultura de prevenção 
 
2. Preparar e organizar a resposta ás situações de 

emergência a nível local 
 

3. Aumentar a resiliência das populações e do território  
 

 

OBJETIVOS GERAIS 
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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Visa dotar as Juntas de Freguesia de  

1.  PLANOS DE EMERGÊNCIA  

Define a organização da resposta em situação de 

acidente grave ou catástrofe a desenvolver pela 

Junta de Freguesia 

 

2.  CENTROS DE OPERAÇÕES DE EMERGÊNCIA 

Estrutura a direção e coordenação das ações de 
proteção civil na ocorrência de acidente grave ou 
catástrofe 

 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 
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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

 

3. VOLUNTARIADO DE PROTECÇÃO CIVIL  

Criar e organizar grupos de voluntários locais, 

enquadrados pelas Juntas de Freguesia, capazes 

de colaborar e participar em situações e/ou 

atividades no âmbito da Protecção Civil 

 

4.  INFORMAÇÃO À POPULAÇÃO 

Sensibilizar e informar as comunidades sobre os 
principais perigos, vulnerabilidades e riscos e 
respetivos comportamentos de autoproteção 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Lei n.º 27/2006, de 3 de Julho  
    Lei de Bases da Protecção Civil 

 
Lei n.º 65/2007, de 12 de Novembro 
    Enquadramento institucional e operacional da protecção civil 

    no âmbito municipal 

 
Decreto-Lei n.º 72/2013, de 31 de maio  
    Sistema Integrado de Operações de Proteção Civil (SIOPS) 
 

Lei n.º 75/2013, de 12 de setembro  
     Regime Jurídico das Autarquias Locais 

ENQUADRAMENTO LEGAL 
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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Lei n.º 27/2006, de 3 de Julho  
    Lei de Bases da Protecção Civil - Nº.s 1 e 2 do Art.º 43º  
    Criação das Unidades Locais de proteção civil 

 
Lei n.º 65/2007, de 12 de Novembro  
   Enquadramento institucional e operacional da proteção civil 
   no âmbito municipal 

   - Art.º 7º  Referência ao dever de colaboração das JF no 
                     âmbito da proteção civil 
  - Art.º 8º   Referência à criação de Unidades Locais  

                     pela Comissão Municipal de Proteção Civil 

ENQUADRAMENTO LEGAL 
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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Lei n.º 75/2013, de 12 de setembro  
     Regime Jurídico das Autarquias  Locais 
 

       Alínea y) do n.º1 do Art.º 16º  

       Colaborar com a autoridade municipal de proteção 
       civil na eminencia ou ocorrência de acidente grave  
       ou catástrofe. 
 

ENQUADRAMENTO LEGAL 
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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Lei n.º 75/2013, de 12 de Setembro  
    Regime Jurídico das Autarquias  Locais 

     N.º1 do Art.º 18º - Competências do Presidente da Junta 
 

    Alínea m) - colaborar com outras entidades no domínio da 
                       proteção civil tendo em vista os planos de 
                       emergência e programas estabelecidos,  
                       designadamente em operações de socorro e 

                       assistência na eminencia  ou ocorrência de 
                       acidente grave ou catástrofe. 
 
    Alínea o) - presidir à unidade local de proteção civil 

ENQUADRAMENTO LEGAL 
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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

II. Planeamento Local de Emergência 

 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

CARTA DE RISCOS/ 
DIVISÃO ADMINISTRATIVA DE LISBOA 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Caracterização do território 

Diagnóstico de perigos e vulnerabilidades 

Avaliação dos riscos 

Constituição do Centro de Operações de Emergência 

Organização da resposta - elaboração do Plano Local de Emergência 

Criação de grupos de voluntariado 

Formação de voluntários 

Informação e sensibilização da população 

Parcerias com entidades locais 

Exercícios/simulacros 

Conhecer – Lisboa 

Preparar – O processo de planeamento 

Agir – treinar, treinar, treinar 
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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

 

1ª Fase - 2003 a 2009  
Período experimental, com particular incidência no  Centro Histórico 
 
2ª Fase - 2010 a 2013  
Reestruturação do projeto, forte “aposta” na formação e alargamento 
do projeto a outras zonas da cidade de Lisboa 
       
3ª Fase - 2014  
Reforma administrativa de Lisboa 

3 FASES DISTINTAS DO PROJETO      
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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

 

Período experimental com principal implementação do projeto nas 
freguesias do Centro Histórico da cidade: 
 

• São Cristóvão e São Lourenço (com PLE e COE) 

• Sé (com PLE e COE) 

• Santiago (com PLE e COE) 

• Stº Estevão (com PLE e COE) 

• Madalena (com PLE e COE) 

• Stª Engrácia (com PLE e COE) 

• Simulacro em São Nicolau 
 e ainda 

1ª Fase - 2003 a 2009 
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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Na Coroa Norte da cidade: 
 
• Associação Residentes de Telheiras (com 

PLE e COE) 

• Lumiar (com COE) 

• Carnide (iniciou o projeto) 

1ª Fase - 2003 a 2009 
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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Reestruturação do projeto e forte “aposta” na formação (48 ações 
de formação em 7 modulos). 
 

Alargamento do projeto a outras zonas da cidade de Lisboa: 
• JF da 1ª Fase 
• Alto do Pina 
• Anjos 
• Beato 
• Benfica 
• Marvila 
• Olivais 

2ª Fase - 2010 a 2013 
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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

 Reforma administrativa de Lisboa  
       (aprovada em Nov/2011 e tomada de posse da CML Out/2013) 
 

 Apresentação do projeto aos novos Presidentes das JF 
      (Maio/2014) 

 
 Inicio das reuniões técnicas  
      (Junho/2014) 
 

 Continuidade do trabalho desenvolvido anteriormente 
 
 
 

3ª Fase - 2014 
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PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

III. Voluntariado de Protecção Civil de Lisboa 

 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

94,9% 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Ser maior de 18 anos e residir ou trabalhar na freguesia 

Regime de voluntariado (não remunerado) 

Disponibilidade para reuniões periódicas, ações de formação, 

exercícios e simulacros (anuais) 

Capacidade para trabalho em equipa e em conjunto com o 

Executivo da Junta de Freguesia 

Perfil do voluntário de Protecção Civil de Lisboa 

PERFIL 

VOLUNTARIADO DE PROTECÇÃO CIVIL 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Compromisso em desempenhar um conjunto de missões 

em situação de emergência, bem como ações de caracter 

preventivo, com coordenação da Junta de Freguesia. 

MISSÃO 

VOLUNTARIADO DE PROTECÇÃO CIVIL 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Identificação de  vulnerabilidades 

Identificação de locais de apoio à população 

Levantamento de meios e recursos  

informação e sensibilização da população sobre 

   medidas de autoproteção 

 

AÇÕES A DESENVOLVER 

Ações de carácter PREVENTIVO na freguesia, sob 

coordenação da Junta de Freguesia 

VOLUNTARIADO DE PROTECÇÃO CIVIL 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Apoio na evacuação da população 

Primeira avaliação de danos 

Assistência à população 

Apoio logistico 

Avisos à população 

Ações de EMERGÊNCIA (em situação de acidente grave ou 

catástrofe), sob coordenação da Junta de Freguesia 

AÇÕES A DESENVOLVER 

VOLUNTARIADO DE PROTECÇÃO CIVIL 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

FORMAÇÃO 

VOLUNTARIADO DE PROTECÇÃO CIVIL 
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SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

AÇÕES DE FORMAÇÃO  



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

AÇÕES DE FORMAÇÃO  



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Exercício LIVEX (13 E 16 Out 2010) 

Testar a preparação e a capacidade de resposta das JF com as suas 
equipas de voluntários e articulação com entidades. 
 

Cenário: Sismo na cidade de Lisboa, com intensidade elevada. Danos 
em edifícios, ruas obstruídas, focos de incêndio, feridos, mortos e 
desalojados. 
 

Envolvimento:  
5 JF  (Anjos, St. Estêvão, Santiago, Sé, S. Cristóvão e S.Lourenço) 

5 Entidades envolvidas: SMPC, RSB, PM, PSP, Voluntários, Rede de Emissores 

Portugueses 

150 Participantes 

ATIVIDADES REALIZADAS - exercícios 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Testar a preparação e a capacidade de resposta da JF com as sua 

equipa de voluntários, bem como as comunicações rádio. 

Cenário: Sismo na cidade de Lisboa, com intensidade elevada. Danos 

em edifícios, ruas obstruídas, focos de incêndio, feridos, mortos e 

desalojados. 

Envolvimento: 
1 JF  (Beato)  

1 Entidade envolvida: SMPC 

25 Participantes 

ATIVIDADES REALIZADAS - exercícios 

Exercício CPX/misto (28 Junho 2014) 

VOLUNTARIADO DE PROTECÇÃO CIVIL 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

EVENTOS E ATIVIDADES 

Noite de Santo António Peddy paper 

VOLUNTARIADO DE PROTECÇÃO CIVIL 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Proximidade do SMPC Lx aos executivos das Juntas de Freguesia 

e á comunidade em geral, com o objetivo de apelar a uma cultura 

de prevenção; 

Elaboração do Plano Local de Emergência (PLE) e constituição do 

Centro de Operações de Emergência (COE); 

Sensibilização da população para a temática da segurança 

(Riscos, Prevenção e Auto-Proteção); 

Criação e formação do Voluntariado de Proteção Civil. 

PONTES FORTES 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

DIFICULDADES 

Sensibilizar e incutir a importância da existência de uma cultura de 

prevenção 

Difícil compromisso, por parte dos voluntários, em estarem 

presentes nas datas assumidas 

O trabalho é frequentemente desenvolvido em horário pós-laboral 

e fins de semana 



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

DIFICULDADES 

Elevada tx de absentismo das ações de formação, em média 28% 

(de 13% a 46%) 

Atuais restrições orçamentais colocam alguns constrangimentos e 

exigem maior sacrifício e imaginação na gestão do projeto.  



PLANEAMENTO LOCAL DE EMERGÊNCIA 
SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

Adaptação à nova divisão administrativa da cidade 

Desenvolvimento de estratégias de reforço do envolvimento do 

executivos das JF no projeto 

Calendarização anual, em articulação com cada Junta de 

Freguesia, do trabalho a ser desenvolvido e acompanhamento do 

mesmo 

Dinamização dos voluntários através da realização de atividades 

regulares 

 

PERSPETIVAS FUTURAS 
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SABER AGIR FAZ A DIFERENÇA! 

 

 
 

 

 

Obrigada pela vossa atenção 

 
 

lidia.branco@cm-lisboa.pt 
www.facebook/ProtecçãoCivilDeLisboa.pt 
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